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(国际观察)印尼营
商环境改善之路艰难
起步

中 新 社 雅 加 达 1 0
月17日电 (记者 林永
传)虽然大雨漂泊，仍
有数百名工人和年轻
学生冒雨挥舞旗帜喊
着口号，表达他们的
诉求。 街边，一辆辆
警 方 防 暴 车 和 一 队 队
军警严阵以待。

这 是 1 6 日 傍 晚 印
尼 首 都 雅 加 达 市 中 心
谭 林 街 上 的 一 幕 。 该
条 街 的 尽 头 ， 是 印 尼
总 统 府 和 独 立 广 场 ，
通 往 这 两 处 标 志 性 地
点的道路已被封锁。

1 0 天 来 ， 雅 加 达
时 常 出 现 这 样 的 场
景。从本月6日开始，
为 反 对 国 会 审 议 通 过
《 创 造 就 业 综 合 法 》
， 印 尼 工 会 和 劳 工 、
学 生 组 织 在 全 国 多 地
发 动 了 大 规 模 罢 工 、
示 威 和 抗 议 活 动 。 组
织者声称全国超200万
人 参 加 ， 包 括 首 都 雅
加 达 在 内 的 多 个 城 市
演 变 为 骚 乱 和 警 民 冲
突 ， 示 威 者 放 火 烧 毁
了 数 十 座 公 交 车 站 等
公共设施，3800多名涉
不 法 行 为 的 示 威 者 被

警方拘捕。
印 尼 工 会 声 称 ，

国 会 刚 通 过 的 《 创 造
就 业 综 合 法 》 ， 在 工
人 聘 用 和 解 聘 、 最 低
工 资 、 劳 动 时 间 、 遣
散 费 发 放 等 方 面 偏 袒
资 方 ， 损 害 了 劳 工 权
益 。 该 组 织 称 1 6 日 至
2 2 日 期 间 ， 将 继 续 在
全 国 各 地 发 动 示 威 抗
议 ， 直 至 政 府 撤 回 《
创造就业综合法》。

今 年 以 来 ， 印 尼
工 会 和 劳 工 组 织 对 于
印 尼 政 府 将 提 交 国 会
审 议 的 该 部 法 律 一 直
持 反 对 态 度 ， 并 声 称
国 会 审 议 期 间 将 发 动
大 规 模 示 威 抗 议 。 但
本 月 5 日 ， 印 尼 国 会
提 前 以 “ 突 袭 ” 方 式
连 夜 审 议 通 过 该 部 法

律。
该 法 正 是 本 届 印

尼 政 府 为 改 善 营 商 环
境 、 吸 引 更 多 投 资 、
创 造 更 多 就 业 机 会 倾
力 而 为 的 一 大 改 革 举
措。

本 月 9 日 ， 印 尼
总 统 佐 科 向 全 国 人 民
发 表 公 开 讲 话 解 释 该
法 。 佐 科 称 ， 包 含 了
11大类法案的《创造就
业 综 合 法 》 旨 在 加 速
国 家 经 济 转 型 和 升 级
进 程 。 其 通 过 和 实 施
后 ， 将 简 化 企 业 申 请
和 政 府 审 批 手 续 ， 有
利 于 社 会 大 众 特 别 是
中 小 微 企 业 创 业 。 佐
科 坚 信 该 法 的 实 施 将
为 该 国 数 百 万 失 业 人
员 提 供 就 业 机 会 。 他
认 为 民 众 的 示 威 抗 议

活动是因为对该
部法律内容缺乏
理解，加之社交
媒体的虚假宣传
以及一些组织的
恶意煽动。

改 善 营 商
环境、吸引更多
投资、创造就业
机会，加速印尼
国家经济转型升
级，是已处第二
任期的佐科孜孜
以求的目标。然

而 ， 印 尼 庞 杂 繁 琐 的
审 批 法 规 、 低 下 的 办
事 效 率 、 过 于 严 苛 的
劳 工 保 护 条 例 ， 让 世
界 各 地 的 许 多 投 资 者
望而却步。

近 年 来 ， 印 尼 对
外 资 的 吸 引 力 已 远 不
如 越 南 、 泰 国 、 柬 埔
寨 、 马 来 西 亚 等 邻 近
国 家 ， 佐 科 对 此 甚 是
不 满 ， 三 令 五 申 其 内
阁 成 员 应 着 眼 简 化 企
业 申 请 和 政 府 审 批 手
续。此番通过900多页
内 容 的 《 创 造 就 业 综
合 法 》 ， 被 印 尼 社 会
视 为 开 始 真 正 改 善 营
商 环 境 之 路 的 艰 难 起
步。

但 该 法 刚 一 通
过 ， 支 持 和 反 对 的 声

音 都 声 势 浩 大 。 企 业
界 普 遍 叫 好 、 市 场 反
应 积 极 。 印 尼 青 年 企
业 家 协 会 总 主 席 马 尔
达 尼 表 示 ， 该 法 的 实
施 将 能 创 造 就 业 机 会
并 促 进 中 小 微 企 业 的
发 展 ， 有 利 于 改 善 印
尼 的 投 资 环 境 。 他
说 ， 印 尼 具 有 巨 大 人
口 红 利 ， 而 只 有 足 够
大 的 投 资 才 能 创 造 充
分的就业岗位。

而 印 尼 工 会 和 各
地 劳 工 组 织 则 表 示 强
烈 反 对 。 在 随 后 各 地
发 生 的 示 威 抗 议 中 ，
一 些 反 政 府 和 极 端 宗
教组织也参与其中。

作 为 印 尼 最 大 伊
斯 兰 教 组 织 和 拥 有 大
量 成 员 和 追 随 者 的 伊
斯 兰 教 士 联 合 会 ( 简
称 “ 伊 联 ” ) 则 对 该
法 的 部 分 内 容 表 达 不
同 看 法 。 1 6 日 ， 伊 联
总 主 席 赛 义 德 在 与 印
尼 副 总 统 马 鲁 夫 会 晤
时 ， 提 交 了 对 修 改 该
法的8条意见和建议。
赛 义 德 认 为 ， 国 会 “
非 常 仓 促 ” 地 决 定 批
准 该 法 ， 并 未 与 民 众
进 行 良 好 的 沟 通 和 磋
商 。 他 强 调 ， 伊 联 仅
是 对 部 份 条 款 发 表 意
见 ， 而 不 是 完 全 反 对
该法。

政 府 一 方 推 行
该 法 的 主 意 已 决 ， 工
会 、 劳 工 及 学 生 组 织
的 示 威 抗 议 亦 将 继
续 。 如 何 弥 合 社 会 裂
痕 ， 让 有 利 于 印 尼 经
济 发 展 和 民 生 改 善 的
改 革 顺 利 推 行 ， 正 考
验 着 佐 科 政 府 的 智
慧。(完)

印尼营商环境改善之路艰难起步
创新就业综合法成为佐科维政府新挑战


